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(2026-2032)

Assunto: Refor¢co da mobilidade ativa e dos transportes publicos no combate a pobreza

de mobilidade no Plano Social pelo Clima

A pobreza de mobilidade € a condicdo em que pessoas ou comunidades ndo conseguem
deslocar-se livremente nem escolher como fazé-lo, por inexisténcia ou dificuldade em aceder a
alternativas econdmicas comodas e seguras. Esta limitac&o restringe o acesso a educacéao, ao
trabalho, a saude, a vida social e a participagao civica, agravando desigualdades e a qualidade

de vida.

A mobilidade sustentavel deve ser tratada como um direito de cidadania: todos devem poder
movimentar-se e aceder a servigos e atividades socioeconémicas essenciais com opgdes que
privilegiem o bem comum — saude fisica e social, seguranca, inclusdo e protegéo climatica. Tal
direito exige oferta real de alternativas para além do automoével: andar a pé e de bicicleta em
redes continuas e protegidas, transporte publico frequente e fidvel, intermodalidade simples,
precos justos, informacgéao clara, e desenho urbano que torne estas escolhas evidentes e faceis

no dia a dia.

Onde estas condigbes falham, ndo ha “opgao”: ha dependéncia forcada do carro, custos
elevados, ruido e poluicdo junto a escolas e bairros, e exclusdao de quem nao pode conduzir.
Combater a pobreza de mobilidade é, por isso, investir na liberdade de todos e no interesse

coletivo.

Pobreza de mobilidade nao é falta de automoveis - é falta de alternativas razoaveis

A proposta do PSC néo inclui de forma significativa os modos ativos nas respostas a dar ao

desafio da pobreza de mobilidade (pp. 8-9). pelo que aposta em todas as medidas e respetivos
fundos de apoio relacionados com mobilidade em incentivos a aquisicdo de veiculos

motorizados elétricos, i.e., automoveis, carrinhas e autocarros. Esta abordagem, embora
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possa ser eficaz em determinadas situagdes na necessaria reducido imediata de emissoes,
ignora, lamentavelmente, o contributo que a mobilidade ativa, incluindo em combinagdo com os

transportes publicos, podera dar para as deslocacdes diarias.
No resumo ao setor de transportes rodoviarios, na p. 9, o Plano refere o seguinte:

“‘A elevada dispersdo urbana do modelo fterritorial portugués tem sido
tradicionalmente reconhecida como um dos maiores obstaculos a criagcdo de redes
de transporte publico, financeiramente sustentaveis, nos territérios mais afastados
dos centros urbanos. O transporte flexivel e a mobilidade partilhada tém potencial

para contribuir para a resolugdo deste problema.”

A bicicleta é ainda hoje relevante em varios concelhos periurbanos e rurais

Esta afirmagao ignora o papel da mobilidade ativa, quer no meio urbano, quer nos territérios
periurbanos e rurais. Alias, os concelhos com mais elevada utilizagdo da bicicleta nos Censos
de 2021 sdo maioritariamente rurais e com dispersdo urbana fragmentada, designadamente

Murtosa, ilhavo, Estarreja, Vagos e Marinha Grande.

Infraestruturas e incentivos tém vindo a aumentar uso da bicicleta em Lisboa e Porto

Por outro lado, o maior crescimento de utilizacdo de bicicleta observa-se nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, com especial destaque para os municipios que mais
investiram em infraestrutura segura e condigdes de incentivo a utilizacdo da bicicleta,

destacando-se Lisboa.

Seria uma tragica perda de oportunidade ndo aproveitar o aumento da utilizagcao de bicicleta
nestas localidades para alavancar a descarbonizacdo dos sistemas de mobilidade dos
municipios portugueses, ignorando quase completamente —como faz esta proposta de PSC—

as inumeras vantagens da mobilidade em bicicleta (Comissédo Europeia, 2024).
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Andar a pé, de bicicleta ou transporte publico sdo as melhores solucoes

A mobilidade ativa — a pé e em bicicleta — e o transporte publico, em especial o ferroviario,
sdo os modos com menor impacto ambiental, mais saudaveis, mais justos socialmente,
eficientes energeticamente e eficazes na descarbonizagdo. No entanto, com a redacgao
proposta, o PSC ignora quase por completo a mobilidade a pé e em bicicleta, agravando o
desequilibrio das atuais politicas publicas e da dependéncia no ineficiente e muito problematico
uso do automoével particular. Apelamos a que as entidades competentes assumam metas

vinculativas para o cofinanciamento de:

= redes pedonais e ciclaveis seguras e continuas;

= medidas promotoras da intermodalidade em articulacdo com as autoridades de
transportes gestoras dos sistemas de passes (ciclovias de acesso as interfaces de
transporte publico e estagdes ferroviarias e fluviais, bicicletarios, frentes e ruas
escolares);

= equipamentos de fiscalizacdo do estacionamento e da velocidade;

Se Portugal é lider na producao de bicicletas, porque nao se estimula o seu uso?

Em Portugal, a auséncia de medidas de promogao de mobilidade ativa no PSC é ainda mais
incompreensivel tendo em conta que o pais € lider europeu na producao de bicicletas, um
setor industrial relevante que poderia beneficiar fortemente de politicas que promovam o uso
deste meio de transporte, enquanto é dos que menos investe em infraestrutura ciclavel da Europa
(ECF, 2022; ECF, 2024).

Auséncia de passeios e ciclovias reforca automovel particular e é em si pobreza de
mobilidade

Além disso, a falta de condi¢cdes adequadas para as deslocagdes a pé ou de bicicleta até locais
de trabalho e de estudo — como nas areas periféricas, nas fabricas, escritorios ou servicos,

muitos estabelecimentos de ensino —, ou mesmo para aceder a interfaces de transporte publico,
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€, em si mesma, uma forma concreta de pobreza de mobilidade. A auséncia de infraestrutura
pedonal e ciclavel, segura e continua, forca, em muitos casos, a populagao, incluindo
estudantes e trabalhadores, a depender do automadvel particular, agravando custos, emissdes
poluentes, e outras externalidades no territério e nas populagbes; congestionamento nas
cidades, impermeabilizacdo dos solos com estradas e estacionamento, perigo rodoviario e a
resultante sinistralidade, inatividade fisica e a diabetes, obesidade, doencas cardiacas e

oncoldgicas, etc.

Municipios, IP e CP devem desenvolver solucoes para facilitar a mobilidade sustentavel

Os municipios tém aqui um papel central, pois sdo as entidades responsaveis pela criacdo de
passeios, ciclovias e redes de mobilidade local que permitem uma transigéo justa e equitativa.
Do mesmo modo, a CP (Comboios de Portugal) e a IP (Infraestruturas de Portugal) devem
ser apoiadas para melhorar a integragdo com a mobilidade ativa, acessibilidades, para reforcar a
ligacao entre as localidades e as estagdes ferroviarias, complementando a mobilidade ativa
para distancias maiores, a escala metropolitana, regional e nacional. O Plano tem um papel

relevante para alavancar a transicdo modal justa e bem orientada.

As nossas propostas para o PSC

Por estas razdes, propomos que o Plano Social para o Clima:

1. Reconhega como casos especiais os grupos vulneraveis que nao possuem
automoével. Conforme orientagdes da Comissao Europeia no Guidance on the Social
Climate Plans (Comissao Europeia, 2025, p. 33), o PSC deve também considerar grupos
vulneraveis que ndo possuem automovel com motor de combustdo interna, ou que néao
podem conduzir um carro, dando prioridade estrutural a intervengdes que promovam a

mobilidade ativa e o transporte publico;

2. Atribua maior peso e financiamento a projetos municipais de mobilidade ativa
(pedonalizagdo dos centros urbanos, alargamento de passeios, redugado efetiva de
velocidades e volumes de trafego automével, desenho do espago urbano e arborizagao
tornando espagos confortaveis e convidativos, criagao de redes de ciclovias urbanas nas

avenidas e artérias principais, caminhos escolares e frentes escolares
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descongestionadas, garantindo interligacbes pelas cidades inteiras e com todas as
localidades), e em acessos as interfaces, especialmente ferroviarias. em articulagdo com

as autoridades de transporte.

3. Reconhecga solugées de mobilidade inovadoras e especificas para territérios de
baixa densidade/interior. O PSC apesar de incorporar financiamento especifico para a
mobilidade em periodos e territérios de baixa procura, devera incluir investimentos em
sistemas de transporte tecnologicamente inovadores. Nomeadamente, sistemas de
transporte publico a pedido, ja testados com sucesso noutros paises europeus,

inclusivamente em algumas regiées em Portugal.;

4. Reconhecga o potencial estratégico da industria nacional de bicicletas, articulando
as politicas publicas, sociais, industriais e ambientais com este modo, um dos mais
eficientes energeticamente para deslocagbes em meio urbano, com beneficios de saude

e ambientais, e disponivel para todas as idades;

5. Promova medidas integradas que combinem justica social, eficiéncia energética e

coesao territorial, reduzindo a dependéncia do automadvel particular.

A verdadeira transi¢do justa na mobilidade sera aquela que permita a todos os cidadaos,
independentemente da idade ou condi¢cdo econdémica, deslocarem-se com seguranga, de forma
confortavel e digna, com baixo impacto ambiental, sem ter que depender do automével particular,
um modo dispendioso e com iniUmeras externalidades sociais € ambientais que agrava a injustica

social dominante no territério.

Subscrevem

= ABIMOTA - Associagao Nacional das Industrias de Duas Rodas, Ferragens, Mobiliario e

Atividades Complementares dos Setores Representados
= ABAAE - Associa¢do Bandeira Azul de Ambiente e Educagao
= ACA-M - Associacao de Cidadaos Auto-Mobilizados

= Associacao Ciclaveiro
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= Associagao Rotinas Selvagens

= Bicicultura, CRL

= BIKiINNOV - Bike Value Innovation Center- Association

= Braga Ciclavel - Associacao pela Mobilidade Urbana em Bicicleta
= CICLODA - Associagao Oficina da Ciclomobilidade

= Cidades pelo Clima

= Estrada Viva — Liga de Associagbes pela Cidadania Rodoviaria, Mobilidade Segura e

Sustentavel
= Kidical Mass Portugal
= MUBI — Associacao pela Mobilidade Urbana em Bicicleta
= Projecto 278 | Tiago Cacéao

= ZERO - Associacio Sistema Terrestre Sustentavel
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